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E
n el m

odelo productivo con inclusión
social, que com

enzó en 2003 de la
m

ano de N
éstor K

irchner y hoy conduce la
presidente C

ristina de K
irchner, la industria

tiene un rol privilegiado. E
n estos años se ha

transform
ado en el m

otor del crecim
iento de

la econom
ía argentina, acum

ulando una ex-
pansión de la producción de m

ás del 100%
.

A
 contram

archa de lo ocurrido durante el pe-
ríodo de apertura com

ercial y financiera de los
90, en este período todos los sectores industria-
les han m

ultiplicado su nivel de actividad, ha-
ciendo un aporte fundam

ental a la diversifica-
ción del entram

ado productivo. L
a incorpora-

ción al crecim
iento de sectores con preponde-

rancia de pequeñas y m
edianas em

presas ha re-
dundado en una m

ayor creación de puestos de
trabajo. A

sí, la actividad m
anufacturera aporta

hoy m
ás de un 1,2 m

illón de puestos de traba-
jo registrados, es decir, trabajo de calidad y
bien rem

unerado.
L

ejos de la fortuna a la que suele atribuirse

este resultado, el desem
peño se ha logrado

con una política activa del E
stado nacional.

P
or un lado, la expansión del em

pleo, la redis-
tribución del ingreso y el alza sostenida del
gasto en infraestructura han perm

itido crear
un m

ercado interno de envergadura. P
ero esto

no es todo: esta dem
anda, que en otro contex-

to hubiera redundado en una avalancha de im
-

portaciones, hoy es abastecida por producción
nacional. E

n este sentido, desde el año 2008
hasta la actualidad la industria sustituyó im

-
portaciones por m

ás de 10.000 m
illones de

dólares.
A

sim
ism

o, no sólo los argentinos dem
andan

nuestros productos industriales, el m
undo tam

-
bién lo hace. L

as exportaciones m
anufactureras

se han triplicado y m
ostraron una participación

creciente de las M
anufacturas de O

rigen Indus-
trial (M

O
I), de m

ayor valor agregado. A
sí, he-

m
os logrado diversificar la canasta exportado-

ra, incorporando nuevos productos y llegando
a nuevos destinos.

E
l país ya no es sólo sinónim

o de cali-
dad en alim

entos, sino tam
bién de bie-

nes industriales con alto contenido tecnológi-
co. L

a A
rgentina exporta cantidades crecien-

tes de productos quím
icos, equipam

iento eléc-
trico, m

edicam
entos, m

aquinaria agrícola,
equipos para G

N
C

, indum
entaria de diseño,

equipam
iento 

m
édico 

y 
autopartes, 

entre
otros.

D
esde el M

inisterio de Industria sabem
os

que esto es sólo el com
ienzo. E

s por ello que
por indicación de la presidente C

ristina de
K

irchner, la m
inistra D

ébora G
iorgi ha im

pul-
sado la im

plem
entación del P

lan E
stratégico

Industrial 2020. E
n él nos encontram

os traba-
jando para duplicar el producto industrial,
crear un m

illón y m
edio de nuevos puestos de

trabajo y elevar las exportaciones a casi 140
m

il m
illones de dólares. E

sto requerirá el es-
fuerzo m

ancom
unado de los em

presarios, tra-
bajadores y el E

stado para seguir fortalecien-
do las cadenas de valor, incorporando conte-
nido tecnológico y llevando los productos ar-
gentinos a los lugares m

ás recónditos del pla-
neta. S

abem
os que aún nos queda un largo ca-

m
ino por delante. E

stam
os convencidos de

que hacia allí vam
os.
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L
a sustentabilidad de las variables m

a-
croeconóm

icas, el fortalecim
iento del

m
ercado interno en el m

arco de un m
odelo que

generó cinco m
illones de puestos de trabajo y

la defensa de la industria nacional contra la
com

petencia desleal perm
itieron industrializar

al país y proyectar nuestras pym
es. Tenem

os
un sector industrial que duplica al de 2003
com

o resultado ocho años de crecim
iento. E

llo
ha favorecido a las pym

es: desde entonces sur-
gieron 140 m

il em
presas, de las cuales 14 m

il
son industriales. Tam

bién se fortaleció el co-
m

ercio exterior, con 2.400 nuevas pym
es ex-

portadoras y ventas que triplican en valor agre-
gado a las de las grandes em

presas. N
uestras

pym
es tam

bién triplican la participación de las
ventas externas en relación con el prom

edio del
sector para L

atinoam
érica.

A
sí, las pym

es son directas beneficiarias del
proceso industrialista y propym

e que conduce
la presidente C

ristina de K
irchner. E

n este
m

arco la línea de gestión de la m
inistra D

ébo-

ra G
iorgi m

antiene un abordaje sistém
ico en el

que estas em
presas disponen en el M

inisterio
de Industria de m

ás de 30 instrum
entos de cré-

dito blando, m
ejora de la productividad, pro-

m
oción de las exportaciones y estím

ulo a los
jóvenes em

presarios, instrum
entos que cubren

las necesidades en todas las etapas de su desa-
rrollo.

L
a A

rgentina tiene un m
odelo productivo fe-

deral donde las provincias participan del creci-
m

iento y el desem
peño de las pym

es es parte
de este esquem

a. V
arias provincias del N

orte
G

rande (N
E

A
-N

O
A

) registran el prom
edio

m
ás elevado de préstam

os, cuando se observa
la participación ajustada por cantidad de em

-
presas. Y

 hay una alta incidencia de las pym
es

de la P
atagonia y C

uyo en la tram
itación de

program
as no financieros. Tenem

os un buen
am

biente 
de 

negocios 
para 

la 
producción

pym
e, estim

ulado por la federalización de la
asistencia del E

stado nacional a través de pro-
gram

as de sus diversos organism
os, así com

o del
diálogo perm

anente con actores regionales, com
o

son las agencias de desarrollo productivo.

U
no de los desafíos que se ha encarado

desde 2003 es el de ser m
ás com

petitivos
fortaleciendo las cadenas de valor, prom

ovien-
do el escalam

iento tecnológico y generando
nuevas cadenas con sectores donde podem

os
desarrollar ventajas com

petitivas gracias a los
recursos naturales y hum

anos sobre todo.
E

l alineam
iento de las condiciones m

acro
con la política pública activa generan las m

ejo-
res perspectivas. L

os actores de la producción
están elaborando estrategias junto al M

inisterio
de Industria en el P

lan E
stratégico Industrial

2020, un espacio inédito de reflexión para al-
canzar objetivos razonables en diez años, com

o
el crecim

iento anual del P
B

I industrial del 7%
,

que dem
andará un m

illón y m
edio de puestos

de trabajo y un nivel de inversión que llegará al
27%

/28%
 sobre el P

B
I.

V
am

os a seguir adaptando las herram
ientas y

generando nuevos program
as en función de la

realidad de cada sector, prom
oviendo la inver-

sión pública en m
ecanism

os de asistencia y
perfeccionando sus m

ecanism
os de tram

itación
para que cada vez m

ás pym
es puedan acceder

a estos beneficios.
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L
a industria va a cerrar el año con un cre-

cim
iento realm

ente im
portante: un 9%

.
E

ste año, está en su capacidad m
áxim

a de pro-
ducción, en un lím

ite com
o para tener que au-

m
entar su oferta y por eso se requiere m

ayor
inversión, lo que se puede ir concretando en los
próxim

os m
eses porque indudablem

ente se ne-
cesita aum

entar la capacidad. S
e puede decir

que 2011 es un m
uy buen año. H

ay una políti-
ca que ayuda a fom

entar el valor agregado y las
cadenas de valor de los sectores y eso induda-
blem

ente es uno de los éxitos del m
odelo, que

tom
a con im

portancia el m
ercado interno y

tam
bién el hecho de generar las condiciones

para el crecim
iento de las pym

es.

Se necesita crédito para que la industria
siga creciendo, solam

ente con el crédito del
sector público no alcanza. E

l sector financiero
privado debe aportar a la producción, no hay ca-
pitalism

o en el m
undo que pueda funcionar sin

una sinergia entre el sistem
a financiero y el pro-

ductivo. E
n esto la A

rgentina es uno de los países
con índices m

ás bajos, estam
os escasam

ente con
un financiam

iento del 14%
 del PB

I, es una de las
asignaturas pendientes. Si realm

ente hay una de-
cisión del sector financiero privado de aportarle a
la producción el año que viene va a ser óptim

o,
porque m

ás allá de las inversiones que se requie-
ren para aum

entar el lím
ite m

áxim
o de produc-

ción se va a generar m
ayor dem

anda de m
ano de

obra y eso indudablem
ente ayuda a que sigam

os
creciendo con trabajo, con condiciones donde se
conjuguen la inversión con la distribución del
ingreso. Por otro lado, estam

os en un valor m
uy

cerca del pleno em
pleo, cuando se está en un 4%

o el 5%
 de desocupación se puede decir que es-

tam
os en pleno em

pleo, y nos encontram
os m

uy
cerca de esa cifra. Si realm

ente se producen las
inversiones que se requieren, se puede llegar a es-
tar en esa condición de pleno em

pleo, algo que
realm

ente sería inédito para la A
rgentina. E

sto
tam

bién lo estam
os viendo en la provincia de B

ue-
nos A

ires, donde se tiene m
ás del 50%

 de la indus-
tria nacional. H

ay un gran esfuerzo en lo que es la
producción bonaerense con respecto a acom

pañar
lo que es la política nacional. Todos los sectores de
la industria están presentes en la provincia, y hay
algunos im

portantes, com
o es el caso del autom

o-
tor, que es prim

er producto bruto nacional. Tam
-

bién es el caso de la alim
entación, entre otros. L

a
provincia es la locom

otora del crecim
iento produc-

tivo por el potencial industrial que tiene y tam
bién

acom
paña al m

odelo económ
ico que desde la N

a-
ción se viene aplicando.
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L
a industria nacional esta actualm

ente
con altos niveles de capacidad instalada

ocupada, habiendo realizado una vertiginosa
recuperación desde la crisis de 2001/2002 de-
bido al continuo crecim

iento que experim
entó

el P
B

I de la A
rgentina desde entonces. A

 nivel
em

pleo industrial, se nota dificultad en la ob-
tención de m

ano de obra calificada, producto
de la elevada dem

anda. P
or otro lado, el sector

pym
e industrial dem

uestra un elevado dinam
is-

m
o y representa actualm

ente un 55%
 del P

B
I

industrial nacional. S
e nota desde la crisis fi-

nanciera de 2008 un constante aum
ento en las

ventas de equipam
iento y m

aquinaria, los com
-

pradores son m
ayoritariam

ente pym
es indus-

triales. E
l increm

ento en el costo laboral, su-
m

ado a la creciente dem
anda y disponibilidad

de créditos blandos en pesos, potenciaron las
ventas de m

aquinaria industrial. L
os principa-

les sectores que traccionan la dem
anda de m

a-
quinaria industrial son: autom

otor, autopartes,
agroindustria y línea blanca. A

dem
ás, el sector

industrial de fabricación de m
áquinas herra-

m
ientas está en un proceso de reindustrializa-

ción y especialización en la fabricación de cier-
tas líneas de equipos para toda la región. E

n
m

uchos aspectos es un proceso sim
ilar al de la

industria autom
otriz, donde la tecnología y el

diseño se com
binan con com

ponentes que se
fabrican en form

a globalizada.

L
os desafíos son de índole tanto interno

com
o externo. E

n m
ateria interna, se debe-

rá aum
entar el nivel de inversiones a fin de cubrir

la dem
anda creciente, continuar incorporando al

parque industrial m
aquinaria y tecnología de pun-

ta que posibiliten ser m
ás com

petitivos en esce-
narios m

undiales adversos. Tam
bién lograr una

estrecha cooperación entre el sector público y
privado para lograr arm

onizar las variables de
costos laborales, im

positivos y financieros que
perm

itan el m
arco de previsibilidad y com

petiti-
vidad que el sector necesita para desarrollarse e
increm

entar las inversiones productivas. E
n cuan-

to a las variables de índole externa, las m
ism

as
están vinculadas con la recuperación o recesión
de los países desarrollados, el nivel de tasas de
interés  en E

E
.U

U
., la situación económ

ica de
B

rasil y su tipo de cam
bio, y el contexto de pre-

cios internacionales de las m
aterias prim

as y los
productos del agro.
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E
ste año encuentra al sector autom

otor ar-
gentino con niveles de producción récord,

estim
ándose en 840.000 unidades. A

dem
ás de la

situación m
acroeconóm

ica y las políticas sectoria-
les, ello ha sido posible en gran parte debido al
avance de una estrategia de com

plem
entación in-

dustrial basada en la especialización, cuestión que
nos brinda una gran oportunidad para construir un
cam

ino que nos perm
ita lograr una sustentabilidad

de largo plazo de toda la cadena autom
otriz. E

n
cuanto a la relación com

ercial con B
rasil, la pro-

ducción autom
otriz en la A

rgentina tiene una fuer-
te interdependencia de la evolución del m

ercado
brasileño. A

lrededor de dos tercios de los vehícu-
los producidos en la A

rgentina son destinados a la
exportación, principalm

ente a B
rasil, con lo cual lo

que ocurra en dicho m
ercado repercute directa-

m
ente sobre los proveedores locales de autopartes.

U
n tem

a pendiente en este esquem
a tiene que ver

con encontrar cam
inos para am

pliar las exportacio-
nes de partes argentinas hacia otros m

ercados, para
lo cual resulta fundam

ental m
ejorar la com

petiti-
vidad sectorial.

E
l principal desafío es consolidar el cre-

cim
iento de los últim

os años y transfor-
m

arlo en un desarrollo sustentable de largo
plazo de toda la cadena autom

otriz. P
ara ello

será necesario acom
pañar la evolución m

un-

dial de renovación de m
odelos en producción

y m
antener el equilibrio de las inversiones en

la región (capacidad y tecnología). É
stas serán

condiciones necesarias, aunque no suficientes,
para consolidar una plataform

a productiva que
pueda seguir com

pitiendo en la región y en el
m

undo. 
C

om
plem

entariam
ente 

se 
deberá

acom
pañar este proceso con las revisiones del

sistem
a tributario, en todos los niveles de G

o-
bierno, que sean necesarias para increm

entar la
com

petitividad y para direccionar las inversio-
nes hacia productos de la m

ás alta tecnología,
la investigación, el desarrollo y la innovación.
C

uestiones com
o la arm

onía arancelaria en
toda la cadena productiva, esquem

as com
ercia-

les cliente-proveedor que perm
itan increm

en-
tar las inversiones, el desarrollo de las capaci-
dades locales de ensayos y validaciones de au-
topartes, la recuperación del peso relativo de
las organizaciones de com

pras, son algunos de
los factores elem

entales para alcanzar el obje-
tivo planteado. C

on respecto al m
arco jurídico

sectorial en la región, resulta clave consensuar
con B

rasil un esquem
a con respecto a la P

olí-
tica A

utom
otriz en un contexto en donde se

están confirm
ando y analizando im

portantes
proyectos productivos en el sector autom

otor
regional. E

ste m
arco finaliza en junio de 2013.

E
s necesario que las negociaciones contem

plen
las nuevas necesidades de cada uno de los paí-
ses socios, sum

ando a U
ruguay y a Paraguay.

P
or últim

o, y no por eso m
enos im

portante, se
debe profundizar el trabajo grupal con el res-
to de la cadena de valor autom

otriz, elaboran-
do propuestas integrales para increm

entar la
actividad productiva de m

anera equilibrada.
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A
ctualm

ente, la industria, en general, y la
cadena de valor de la agroindustria textil e

indum
entaria, puntualm

ente, se encuentra atrave-
sando una etapa m

uy im
portante de reconstitu-

ción de su tejido productivo, pero dentro de un
contexto de transición y cam

bios, que necesita un
im

pulso m
ayor por parte de las políticas públicas.

Por un lado, gracias a la aplicación de políticas en
el m

arco de un m
odelo de revalorización y pro-

m
oción de la industria nacional, se pudieron crear

las expectativas necesarias para que la inversión
crezca en los últim

os años y se recuperen los
puestos de trabajo perdidos en la últim

a gran cri-
sis nacional.

Por otro lado, tam
bién nos hallam

os en una
etapa de transición: éste es el m

om
ento en que

tenem
os que profundizar las estrategias y herra-

m
ientas que sean necesarias para asentar los lo-

gros alcanzados en los últim
os años, y para con-

tinuar con el estím
ulo a la inversión y los proyec-

tos a largo plazo, de m
odo de com

pletar los espa-
cios vacíos dentro del entram

ado productivo, que
C
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